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INTERVENTO

Un voto bipartisan sul via libera al deficit

diGiorgio Tonini

¥ ordinata conclusione della
L legislatura, auspicata dal
i premier Gentiloni, dipende
ingranparte dallaqualita deiconte-
nutiedallalinearitadelleprocedure
della imminente sessione di bilan-
cio. Alpaeseserveunamanovrache
resista alle pressioni elettoralisti-
cheecontinuiadassicurareilmassi-
mosostegno allacrescitaeall'occu-
pazione,compatibileconladiscipli-
nafiscaleimpostadalnostrogrande
debito pubblico. Un “sentierostret-
t0”, lo ha efficacemente definito il
ministro Padoan, chesiéandatotut-
taviaprogressivamenteallargando,
manmanochesiéridottol'indebita-
mento e ha preso forza la crescita
delpiledell'occupazione.

Ma la qualita della manovra di-
pendera anche dalla linearita del
percorso parlamentare: un obietti-
vodaperseguireinnanzituttosalva-
guardando la specificita e 'autono-
miadiciascunodeipassaggineiqua-
li si articola la sessione di bilancio,
che prendera le mosse nei prossimi

giorniesiconcluderaafinéannocon
I'approvazionedelbilancio 2018,

In particolare, merita sottoline-
are l'autonomia, costituzional-
mente garantita, del primo passag-
gio parlamentare, previsto come
eventuale dall'articolo 81 della Co-
stituzioneedallalegge chenedisci-
plina I'applicazione (la legge 243
del2012). Come & noto,l'articolo 81,
posto a presidio dell'equilibrio fra
entrate e spese nel bilancio dello
Stato,consenteilricorsoall'indebi-
tamento “solo al fine di considera-
re gli effetti del ciclo economico e,
previaautorizzazione delle Came-
readottataa maggioranzaassoluta
deirispettivicomponenti, al verifi-
carsidieventieccezionali”.

Igovernichesisonosuccedutiin
questa legislatura hanno pili volte
richiestoalparlamento(eottenuto)
l'autorizzazione allo scostamento
dall'obiettivo di medio termine
(OMT),cioédal pareggiostruttura-
le dibilancio, sullabase di entrambi
gli ordini di motivazione previsti
dalla legge 243:1a grave recessione
economica dell'area.euro, cioe la
stessa,indubitabile circostanzache
glustificamisurenonconvenziona-
lidi politicamonetaria come quelle
adottate dalla Bee; e gli eventi stra-

ordinarirappresentatidallacrisidei
migranti e dal terremoto nellTtalia
centrale. Il governo Gentiloni haa
sua volta manifestato l'intenzione
dirichiedere al parlamentodiavva-
lersi della medesima opportunit3,
contemplata dalla Costituzione e
dai trattati europei. E dunque pro-
babile che nei prossimi giorniil go-
vernoinviial parlamentolarelazio-
neprevistadallalegge243echeque-
stacontengalarichiestadiunosco-
stamento, neilimitientroiqualisié
tenuto il confronto tra il ministro
PadoanelaCommissioneeuropea:
il passo verso 'OMT dovrebbe es-
seredelloo,3% del pil, anziché dello
0,8% previsto dallarisoluzione par-
lamentare approvata prima della
sessione dibilanciodel 2016.
Sarebbe una sgrammaticatura
costituzionale appiattire questo
importante passaggio politico-par-
lamentaresuiduesuccessivi:ilvoto
sulla Nota di aggiornamento del
Def (Nadef) e quello sul disegno di
legge di bilancio. A differenza di
questiultimi, il voto sulla relazione
al parlamento & un voto a maggio-
ranza qualificata, ovvero sullabase
diun quorum pili elevato di quello
richiesto peril voto di fiduciaal go-
verno.Dunqueéunvotosulqualela
Costituzione raccomanda Ja ricer-
cadiun'intesapiiampia,oltrelana-
turale dialettica tra maggioranza e
opposizioni. Un'intesachenonpar-
rebbe difficile raggiungere, se solo
si consideri che i gruppi di opposi-
zione, assai pit1 di quelli di maggio-
ranza, hanno variamente espresso
in questi anni valutazioni spesso
molto piti che critiche nei confronti
dei vincoli di bilancio imposti
dall'articolo 81 della Costituzione e
dai trattati europei. Sarebbe dun-
que incomprensibile, alla luce di
queste posizioni storiche, un voto
che,permereragionidicontrastoal
governo, si opponesse allo scosta-
mento e vincolasse la manovra di
bilancioaparametripitirestrittividi
quelli concordati in sede europea.
Draltro canto, un'ampia conver-
genza sullo scostamento, proprio
per la peculiarita di questo passag-
gio parlamentare, non preclude af-
fatto una forte dialettica maggio-
ranza-opposizioni sulla politica
economica e sociale del governo,
come espressanellaNadefe nel di-
segno di legge di bilancio. Distin-
guere con attenzione i passaggi nei
quali & opportuna la convergenza,

daquellineiquali¢fisiologicaladia-
lettica, nellachiarezzadelle diverse
posizioni davanti al corpo elettora-
le,élapremessanecessariaad unli-
neare e produttivo svolgimento
della sessione di bilancio e dunque
adun'ordinataconclusionedellale-
gislatura, asuavolta condizione in-
dispensabile per dare al paese una
prospettivadistabilita.

Giorgio Teninie senatore Pd e Presidente della

commissione Bilancio del Senato
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La convergenza diunampia
maggioranza su questadelicata
fase della sessione di bilancio

¢ non preclude poi unafisiologica
dialetticatrai partitisulla legge

Laletteradel governo sul deficit

m Nei prossimi giorniil governo
dovrebbeinviare al Parlamentola
lettera con cui chiede loscostamento
dagli obiettivi di medio termine
riferiti al pareggio strutturale di
bilancio. Il Parlamentodovra
approvare larichiestadel governo
conlamaggioranzaassoluta

Lanotadiaggiomamento del Def

= Successivamente, ilgoverno
dovra presentarein Parlamento,
entroil 27 settembre, la nota di
aggiornamento del Defdiaprile. Qui
cisaranno le nuove linee
programmatiche e le nuove stime su
Pil, deficit-Pil e debito-Pil

Lalegge dibilancio

= Entroil20 ottobre & attesoin
parlamentoil disegnodileggedi
Bilancio presentato dal governo. La
legge di Bilancio deve essere
approvata dalle Camere entroil 31
dicembre
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